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Члан 1.

У Закону о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 74/10), (у даљем тексту: Закон) у члану 1. ријечи: „и дјелокруг инспекција“ замјењују се ријечима: „инспекцијских органа“.
Члан 2.

У члану 2. став 1. мијења се и гласи:

„(1) Инспекцијски систем Републике Српске, у смислу овог закона, чине Републичка управа за инспекцијске послове (у даљем тексту: Инспекторат) и посебне организационе јединице за обављање инспекцијских послова у административним службама јединица локалне самоуправе.“

Став 2. брише се.

Члан 3.

У члану 3. став 2. мијења се и гласи:

„(2) Послове инспекцијског надзора, као повјерене послове, на територији јединице локалне самоуправе врше инспектори у јединицама локалне самоуправе у звањима: инспектор за храну, тржишни инспектор, пољопривредни инспектор, ветеринарски инспектор, водни инспектор, саобраћајни инспектор, урбанистичко-грађевински инспектор, еколошки инспектор, здравствени инспектор, инспектор рада.“

Члан 4.

Члан 6. мијења се и гласи:

„(1) Инспекторат је самостална републичка управа која врши инспекцијске, управне, стручне и друге послове који се односе на извршавање закона и других прописа. 

(2) Сједиште Инспектората је у Бањој Луци.

(3) Инспекторат се организује у сједишту, подручним одјељењима, одсјецима и другим организационим јединицама утврђеним актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату.

(4) Инспекторатом руководи директор. 

(5) Инспекторат обавља инспекцијске послове посредством републичких инспектора.

(6) Унутрашњу организацију и систематизацију радних мјеста у Инспекторату правилником прописује директор, на који сагласност даје Влада.“

Члан 5.


Послије члана 7. додаје се нови члан 7а. који гласи:
„Члан 7а.

(1) Координацију активности и процеса између надлежних представника пословне заједнице у Републици Српској, репрезентативног већинског синдиката, јединица локалне самоуправе и представника Владе о питањима од значаја за примјену закона и транспарентност у вршењу инспекцијског надзора врши Одбор за инспекцијска питања (у даљем тексту: Одбор). 

(2) Одбор именује Влада, а чланови Одбора су: 

а) један представник репрезентативног већинског удружења послодаваца у Републици Српској, 

б) један представник репрезентативног већинског синдиката у Републици Српској,

в) један представник општина и градова и 

г) два представника Владе који су професионална лица из области инспекцијског система Републике Српске.

(3) Одбор, као савјетодавно тијело, разматра питања од значаја за примјену закона, транспарентност рада инспекцијских органа и даје савјетодавна мишљења и приједлоге за рјешавање питања из става 1. овог члана.

(4) Рад чланова Одбора је добровољан и не плаћа се.

(5) Мандат чланова Одбора је двије године, а услови, начин и поступак рада и друга питања која су значајна за рад Одбора прописују се пословником о раду који доноси Одбор.“

Члан 6.


У члану 8. ријечи: „инспекцијама Инспектората“ замјењују се ријечју: „Инспекторатом“.

Члан 7.

У члану 12. у ставу 2. ријечи: „путем главног републичког инспектора за поједину инспекцију“ бришу се. 

Члан 8.

Послије члана 14. додаје се нови члан 14а. који гласи:

„Члан 14а.

(1) Када је у поступку инспекцијског надзора неопходно ући у стан или другу просторију, а оправдано се сумња да би се претресом стана или друге просторије могли наћи предмети или други трагови који би могли да буду од кључне важности за поступак, инспектор као овлашћени орган примјењује одредбе Закона о кривичном поступку, тако да надлежном суду подноси захтјев за издавање наредбе за претресање стана, просторија и лица.

(2) Докази прибављени предузимањем радњи доказивања из става 1. овог члана користе се искључиво у поступку инспекцијског надзора, односно у прекршајном поступку.“
Члан 9.

Наслов главе: „III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА“ мијења се и гласи: „III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОРГАНА“.
Члан 10.

Члан 16. мијења се и гласи:

„У оквиру своје надлежности инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности (регистрација, одобрење за рад, рјешење, сагласности, друго одобрење надлежних институција, предмет пословања, сједиште и назив) врше инспектори предвиђени овим законом.“
Члан 11.
Члан 17. мијења се и гласи:

„Инспектор за храну обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на храну у спољнотрговинском и унутрашњем надзору, надзор над санитарно-хигијенским стањем објеката у којима се врши призводња и промет хране и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 12.
Члан 18. мијења се и гласи:
„Тржишни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на трговину, угоститељство, туризам, услуге, заштиту потрошача, цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну својину, квалитет и безбједност непрехрамбених производа и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 13.
Члан 19. мијења се и гласи:

„(1) Фитосанитарни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на фитосанитарну област (заштита здравља биља, средства за заштиту биља, сјеме и садни материјал, ђубрива и оплемењивачи земљишта) и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

(2) Пољопривредни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на примарну биљну производњу, заштиту пољопривредног земљишта, подстицаје у пољопривреди и руралном развоју и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 14.
Члан 20. мијења се и гласи:

„Шумарски инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на шуме и шумарство, ловство, националне паркове, репродуктивни материјал шумског дрвећа и грмља и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 15.
Члан 21. мијења се и гласи:

„Ветеринарски инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на здравствену заштиту животиња, заштиту и добробит животиња, ветеринарску дјелатност, ветеринарске лијекове и додатке и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 16.
Члан 22. мијења се и гласи:

„Водни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на воде у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 17. 
Члан 23. мијења се и гласи:

„Технички инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа за  области енергетика, енергенти, опрема под притиском, рударство и геологија и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 18.
Члан 24. мијења се и гласи:

„Саобраћајни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на јавне путеве и друмски саобраћај, станице за технички преглед возила, жељезнице и жељезнички саобраћај, водни саобраћај, поштански саобраћај, телекомуникације и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 19.
Члан 25. мијења се и гласи:

„(1) Урбанистичко-грађевински инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на планирање и уређење простора, грађење и грађевинарство, грађевинске материјале и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

(2) Еколошки инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на заштиту животне средине, екологије, управљања отпадом и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 20.
Члан 26. мијења се и гласи:

„Инспектор рада обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на запошљавање, рад и радне односе, безбједност и здравље на раду и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 21.
Члан 27. мијења се и гласи:

„Здравствени инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на обављање здравствене дјелатности, лијекове и медицинска средства, љековите воде, воде за санитарно-рекреативне потребе, предмете опште употребе, надзор над санитарно-хигијенским условима објеката, нејонизујуће зрачење, хемикалије и биоциде, социјалну, породичну и дјечју заштиту и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 22.
Члан 28. мијења се и гласи:

„Просвјетни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на предшколско, основно, средње, високо образовање и образовање одраслих, ученички и студентски стандард, културу и дјелатности из области културе, спорт, и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“
Члан 23.
Члан 29. мијења се и гласи:

„Инспектор за заштиту од пожара обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на заштиту од пожара, експлозивне материје, запаљиве течности и гасове, као и остале опасне материје и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.“

Члан 24.
Члан 30. брише се.

Члан 25.
У члану 31. у ставу 1. послије ријечи: „области“ додаје се запета и ријечи: „уколико испуњава услове у погледу стручне спреме прописане за обављање послова инспектора у тој инспекцијској области“.

Став 2. мијења се и гласи:

„(2) Овлашћење из става 1. овог члана даје директор за инспекторе Инспектората, односно градоначелник/начелник јединице локалне самоуправе за инспекторе који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединице локалне самоуправе, на основу потребе за извршавањем инспекцијског надзора из друге инспекцијске области, а на основу претходне сагласности Инспектората.“
Члан 26.

Члан 33. мијења се и гласи:

„(1) Послове инспектора може обављати лице које поред општих и посебних услова неопходних за запошљавање у републичком органу управе на радном мјесту државног службеника има високу стручну спрему, односно лице које је завршило први циклус одговарајућег студија који се вреднује са најмање 240 ECTS бодова и има најмање три године радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме.

(2) Послове главног републичког инспектора може оба​вљати лице које уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има најмање двије године радног искуства на пословима инспектора у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. 

(3) Послове помоћника директора за инспекцијске послове може обављати лице које уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има пет година радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме.

(4) Актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату утврђује се одговарајући смјер и степен стручне спреме за одређено инспекцијско звање, односно одређену област надзора.
 (5) На радноправни статус инспектора Инспектората, на питања која нису регулисана овим законом, примјењиваће се одредбе Закона о државним службеницима, док ће се на радноправни статус инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе примјењивати прописи коjима се регулише радноправни статус службеника јединица локалне самоуправе.“

Члан 27.
У члану 36. ријечи: „на казну затвора“ бришу се.

Члан 28.
У глави „V – Поступак инспекцијског надзора“, послије пододјељка „1.1. Овлашћења и обавезе инспектора“ додаје се нови члан 39а. који гласи:
„Члан 39а.

(1) Поступак инспекцијског надзора инспектор покреће и води по службеној дужности.

(2) Инспектор је дужан да узме у поступак представке грађана, предузетника, јавних предузећа, установа, агенција, удружења и других правних лица, које се односе на повреду прописа из његове надлежности, изврши инспекцијски надзор и о утврђеном чињеничном стању и предузетим мјерама писано обавијести подносиоца представке у року од 30 дана од дана пријема представке.“

Члан 29.

У члану 41. у тачки в) послије ријечи: „регистре“ и запете додају се ријечи: „програме, податке“ и запета.

У тачки ђ) прије ријечи: „налаже“ додају се ријечи: „предузима или“.

У тачки е) ријечи: „или трајно“ бришу се.

Члан 30.


Послије члана 43. додаје се нови члан 43а. који гласи:

„Члан 43а.

(1) У поступку инспекцијског надзора који се врши по захтјеву за заштиту права из радног односа радника, покренутом по захтјеву радника или синдиката, инспекцијском прегледу присуствује представник синдиката. 

(2) Уколико код послодавца није основан синдикат, инспекцијском прегледу присуствује овлашћени представник већинског репрезентативног синдиката основаном на нивоу Републике Српске. 

(3) Инспектор ће благовремено обавијестити синдикат о времену вршења инспекцијског прегледа, а најкасније 24 часа прије планираног инспекцијског прегледа.

(4) Субјекат инспекцијског надзора дужан је да омогући несметано присуство овлашћеном представнику синдиката приликом вршења инспекцијског прегледа.“ 

Члан 31.

Послије члана 48. додаје се нови члан 48а. који гласи:

„Члан 48а.

(1) Инспекцијски преглед може бити редовни, ванредни и контролни преглед.

(2) Редовни инспекцијски преглед врши се у складу са периодичним програмом рада Инспектората.

(3) Ванредни инспекцијски преглед врши се када дође до промјена околности у односу на периодични план рада, а реализује се уколико то затражи орган који је надлежан за вршење надзора над радом Инспектората или ресорно министарство, односно по основу иницијатива других органа, правних или физичких лица.

(4) Контролни инспекцијски преглед врши се ради утврђивања извршења мјера које су наложене контролисаном субјекту у оквиру редовног или ванредног инспекцијског прегледа.“

Члан 32.

У члану 52. став 3. мијења се и гласи:

„(3) Записник о инспекцијском прегледу садржи:

а) чињенично стање, опис незаконитости, неправилности и недостатака у раду, уколико су утврђене,


б) мјере и начин отклањања утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду, уколико је мјера овим или посебним законом прописана и

 
в) обавезу субјекта надзора да обавијести инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима и рок за достављање извјештаја.“

Члан 33.

Члан 54. мијења се и гласи:

„Инспектор у вршењу инспекцијског прегледа, у циљу спречавања наступања штетних посљедица због незаконитости, неправилности и недостатака у спровођењу закона и других прописа чије извршење надзире, може предузимати и одговарајуће превентивне мјере, као што су упозорење субјекта надзора на обавезе из прописа, указивање на могуће штетне посљедице, предлагање мјера за отклањање њихових узрока и слично, што се констатује у записнику о извршеном инспекцијском прегледу.“

Члан 34.

Члан 57. мијења се и гласи:

„(1) Ако инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис, рјешењем ће наложити отклањање незаконитости, неправилности и недостатака ако то већ није учинио записником или ако контролисани субјекат у остављеном року није отклонио записником утврђене незаконитости, неправилности и недостатке и одредиће рок за њихово извршење.

(2) Рјешењем из става 1. овог члана може се, зависно од предмета и природе утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду:


а) наложити доношење, стављање ван снаге или одгађање извршења одговарајућег акта и предузимање других одговарајућих управних мјера предвиђених посебним прописом потребних ради отклањања незаконитости, неправилности и недостатака у раду,


б) забранити контролисаном субјекту обављање дјелатности, одређено понашање, поступање или предузимање радњи које су у супротности са законом или другим прописом, до отклањања незаконитости, неправилности и недостатака,

в) наредити контролисаном субјекту отклањање незаконитости, неправилности и недостатака одређујући начин и рок за њихово отклањање и


г) предузети и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.


(3) Инспектор је овлашћен да у поступку инспекцијског надзора поред налагања мјера за које је овлашћен посебним прописом, наложи и неку од мјера утврђених у ставу 2. овог члана.

(4) Ако инспектор контролисаном субјекту забрањује обављање дјелатности, а он дјелатност обавља у више организационих јединица (погона, фабрика, продавница, издвојених пословних мјеста, радилишта и слично) забрана обављања дјелатности ће се односити на пословни простор, односно просторију гдје је учињена повреда прописа, ако посебним законом није другачије прописано.“ 

Члан 35.


 Члан 61. мијења се и гласи:


„(1) Управне мјере из члана 57. Закона инспектор обавезно изриче записником о извршеном инспекцијском прегледу у случајевима када:


а) утврди да субјект надзора не посједује одобрење за рад или није регистрован за обављање дјелатности,


б) оцијени да се на тај начин отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вриједности или


в) је у питању заштита другог важног јавног интереса.

(2) Забрана из става 1. овог члана обиљежава се истовремено са њеним изрицањем.

(3) У случају из става 1. овог члана, инспектор је дужан да у року од три дана од дана извршеног прегледа донесе рјешење у писаној форми.“

Члан 36.

У члану 65. у ставу 2. ријечи: „инспектора ће покренути“ замјењују се ријечима: „инспектор покреће“.

Члан 37.

У члану 75. у ставу 2. тачка б) мијења се и гласи: 

„б) произвођач или увозник у случају потребе да се анализом провјере информације о исправности производа која је утврђена ван Републике Српске, без обзира на резултат анализе, а уколико произвођач, односно увозник нису на подручју Републике Српске, трошкове сноси субјекат контроле и“.
Члан 38.
Члан 81. мијења се и гласи:

„(1) Новчаном казном од 3.000 КМ до 15.000 КМ казниће се за прекршај правно лице ако не поступи, односно не поступа по рјешењу инспектора (члан 64).

(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник, одговорно лице у правном лицу, односно одговорно лице у државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице новчаном казном од 200 КМ до 600 КМ.“

Члан 39.

Послије члана 81. додаје се нови члан 81а. који гласи:

„Члан 81а.

(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 10.000 КМ казниће се за прекршај правно лице, ако:

а) не омогући несметано присуство овлашћеном представнику синдиката приликом вршења инспекцијског прегледа (члан 43а),

б) инспектору не дозволи или не омогући вршење инспекцијског прегледа или не пружи обавјештења и не стави на увид исправе, односно податке који су потребни за вршење прегледа, не обезбиједи услове неопходне за несметан рад и утврђивање чињеничног стања (члан 44), 

в) не поступи по налогу инспектора који је дат током вршења инспекцијског прегледа (члан 45), 

г) онемогући вршење инспекцијског прегледа, тако да и упркос достављеном позиву не присуствује вршењу инспекцијског прегледа или не обезбиједи присуство другог лица у инспекцијском прегледу (члан 49), 

д) не поступи по налогу инспектора да у року који му инспектор одреди, не припреми или достави тачне и потпуне податке, обавјештења и друге материјале који су потребни за обављање инспекцијског надзора (члан 51),

ђ) у остављеном року не отклони утврђене незаконитости, неправилности и недостатке у раду, чије је отклањање инспектор наложио у записнику (члан 52. став 3. тачка б) и

е) у остављеном року не обавијести инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима (члан 52. став 3. тачка в).

(2) За прекршај из става 1. овог члана, казниће се предузетник, одговорно лице у правном лицу, односно одговорно лице у државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 500 КМ до 3.000 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице новчаном казном од 100 КМ до 300 КМ.

(4) Новчаном казном од 100 КМ до 300 КМ казниће се физичко лице које не дозволи вршење инспекцијског прегледа када постоји основана сумња да се у његовим објектима или просторијама обавља дјелатност или се налазе предмети који су у вези са инспекцијским прегледом (члан 47. став 1).

 (5) Новчаном казном од 50 КМ до 200 КМ казниће се физичко лице које на захтјев инспектора не стави на увид исправе којима се може утврдити његов идентитет (лична карта, пасош и слично), (члан 47. став 3).“

Члан 40.


Члан 86. мијења се и гласи:

„У јединицама локалне самоуправе послове инспектора за храну, здравственог инспектора и урбанистичко-грађевинског инспектора до 31. децембра 2013. године може обављати лице које има вишу стручну спрему (инспектор за храну и здравствени инспектор – вишу медицинску школу санитарног смјера, односно урбанистичко-грађевински инспектор – вишу грађевинску школу) и испуњава друге и опште и посебне услове.“
Члан 41.
Послије члана 87. додаје се нови члан 87а. који гласи: 

„Члан 87а. 

Ако је посебним материјалним прописом одређено да инспекцијски надзор врше инспектори у другачијем инспекцијском звању, инспекцијски надзор ће до усклађивања материјалних прописа са овим законом вршити инспектори Инспектората и инспектори у јединицама локалне самоуправе у складу са звањима прописаним овим законом.“

Члан 42.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
 ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
 НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Бања Лука


 Мр Игор Радојичић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О 
ИНСПЕКЦИЈАМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII став 1. тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република, између осталог, уређује и обезбјеђује организацију, надлежност и рад државних органа.

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ 

 
И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22/01-021-1034/12 од 10. октобра 2012. година, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII став 1. тачка 10. на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Републикa, између осталог, уређује и обезбјеђује организацију, надлежност и рад државних органа. 

Програмом рада Владе Републике Српске за 2012. годину предвиђено је доношење овог закона.

Републички секретаријат за законодавство се својим актом број: 22/01-021-674/12 од 19. јуна 2012. године позитивно изјаснио на Нацрт закона, који је Народна скупштина Републике Српске усвојила на  двадесетој сједници, одржаној 17. јула 2012. године.

Обрађивач закона је након спроведене јавне расправе припремио текст Приједлога закона.

Образлажући разлике Приједлога у односу на Нацрт закона, обрађивач је навео да су исте резултат примједаба, приједлога и сугестија које су изнесене на јавној расправи. 

Приједлогом, у односу на Нацрт закона, редефинишу се инспекторска звања у јединицама локалне самоуправе, бришу одредбе којима је прописано да директор има замјеника, помоћнике за инспекцијске послове и да инспекцијом руководи главни инспектор, те прописује да ће се питање унутрашње организације регулисати актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста. Такође, извршена је подјела надлежности по областима инспекцијског надзора према инспекцијским звањима, умјесто досадашње подјеле по инспекцијама. Поред тога, измијењени су и услови у погледу година радног искуства потребног за обављање послова инспектора и предложен услов од најмање три године радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме, за разлику од Нацрта којим је било предвиђено двије године. Исто тако, пооштрени су услови за обављање послова главног инспектора, тако што су, поред општих и посебних услова потребних за обављање послова инспектора, потребне и двије године радног искуства на пословима инспектора у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. Осим тога, Приједлогом закона у односу на Нацрт детаљније се прописује и поступак инспекцијског надзора.

Републички секретаријат за законодавство упутио је примједбе и сугестије обрађивачу које су се односиле на примјену Правила нормативно-правне технике за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 13/06 и 20/06), које је обрађивач уважио и уградио их у текст Приједлога.

Будући да су усвојене примједбе допринијеле побољшању текста Закона и да се Приједлогом у односу на Нацрт закона ова материја не уређује битно другачије, те да је Закон усклађен са Уставом Републике Српске, правним системом Републике Српске и Правилима нормативно-правне технике за израду закона и других прописа Републике Српске,  мишљење је овог секретаријата да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у  Републици Српској може упутити даље на разматрање.

III
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Министарство за економске односе и регионалну сарадњу, актом број 17.03-020-1786/12 од 3. октобра 2012. године, дало је Мишљење на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у Републици Српској.

Након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у Републици Српској није установљено да постоје извори права ЕУ који уређују предметну материју, те због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.

IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Разлози за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у Републици Српској садржани су у потреби да се успостави ефикаснији механизам за обезбјеђивање поштовања прописа, а што се настоји постићи реорганизацијом постојећег инспекцијског система, као и обезбјеђивањем транспарентности у вршењу инспекцијског надзора кроз оснивање и рад Одбора за инспекцијска питања.

Реорганизацијом постојећег инспекцијског система брисане су, односно измијењене поједине одредбе важећег Закона којима је уређено питање унутрашње организације јер се ради о материји која непотребно оптерећује закон, а при том је предмет других прописа којима се уређује организација и систематизација унутар једног органа управе. Инспекторат тренутно, поред директора и замјеника директора, има укупно 13 главних инспектора са статусом помоћника директора. Брисана је одредба по којој главни инспектори имају статус помоћника директора. Чињеница је да се ради о веома скупом управљачком апарату и да ће нова организација бити економски оправдана јер су Законом о платама прописани другачији, нижи, платни коефицијенти за главне инспекторе у односу на помоћнике директора.
У оквиру реорганизације инспекцијског система брисана је подјела области надзора по инспекцијама. Тиме се не прејудицира колико инспекција мора бити организовано у Инспекторату. Сматрамо да је то питање унутрашње организације које треба да се уређује унутар Инспектората. Подјела по областима надзора је извршена према прописаним инспекцијским звањима. Смањивањем броја инспекцијских звања инспектора настоји се обезбиједити боља искоришћеност људског потенцијала, али и направи уштеда материјалних средстава. Важећим Законом су утврђена 33 инспекцијска звања за која предлагач сматра да немају оправданост у смислу потпуне искоришћености инспектора. Иако је овим приједлогом закона смањен број инспекцијских звања, области инспекцијског надзора које контролишу инспектори овог органа су и даље покривене инспекцијским надзором, тако да нема бојазни да ће поједине области брисањем инспекцијског звања остати без контроле, односно надзора. Такође, инспектор може имати више инспекцијских звања ако испуњава прописане услове у погледу стручне спреме, тј. инспектор стиче и друго инспекцијско звање ако је овлашћен за обављање послова из друге инспекцијске области. Овлашћење даје директор за инспекторе Инспектората, односно градоначелник/начелник јединице локалне самоуправе за инспекторе који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединице локалне самоуправе, на основу потребе за извршавањем инспекцијског надзора из друге инспекцијске области, на основу претходне сагласности Инспектората.

Током примјене важећег Закона предлагач је увидио да поједине одредбе које регулишу радноправни статус инспектора треба да се измијене, односно да неке треба да се бришу. Предлагач сматра да је потребно повећати одговорност инспектора, дакле потребно је, без обзира на врсту изречене казне, онемогућити да послове инспектора обавља лице које је правоснажном пресудом осуђено за кривично дјело против службене дужности, у досадашњем случају казне затвора.

На захтјев Савеза синдиката Републике Српске, приступили смо допуни Закона и омогућили да у поступку инспекцијског надзора који се врши по захтјеву за заштиту права из радног односа радника, покренутом по захтјеву радника или синдиката, инспекцијском прегледу присуствује представник синдиката. Улога представника синдиката је посматрачка, он неће имати активну улогу у поступку инспекцијског надзора, а налагање мјера у циљу отклањања недостатака изриче једино и искључиво инспектор рада одговарајућим управним актом.

Имајући у виду све већи број случајева нелегалног обављања дјелатности (стоматолози, доктори медицине и други) унесена је нова одредба којом се упућује на примјену одредаба Закона о кривичном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 53/12), којима су прописане радње доказивања „претрес стана, просторија и лица“. Законом о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 34/06, 1/09, 29/10 и 109/11) прописано је да инспектор у прекршајном поступку има статус овлашћеног органа, те да ће се упућивање на одредбе Закона о кривичном поступку које се односе на тужиоца на одговарајући начин примјењивати и на сваки овлашћени орган. Намјера обрађивача је да у поступку инспекцијског надзора обављања нелегалне дјелатности (чија је сврха, између осталог, да се за потребе утврђивања прекршајне одговорности прикупе докази) појача улогу инспектора као овлашћеног органа у прекршајном поступку. Докази прибављени предузимањем наведене радње доказивања користиће се искључиво у поступку инспекцијског надзора, односно у прекршајном поступку.

 Приједлогом закона су измијењене одређене одредбе које се односе на значај и садржај записника о извршеном инспекцијском прегледу. Сврха отклањања утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду кроз записник о инспекцијском прегледу, као и обавеза извјештавања инспектора о предузетим мјерама јесте да се убрза поступак инспекцијског надзора и да се самим тим одмах или уз остављање адекватног рока пословање субјеката надзора усклади са прописима. Тако ће се обезбиједити могућност да инспектор гдје год то буде могао одмах дјелује. 

Да би се избјегло непотребно издавање рјешења, која у одређеним случајевима немају ни сврху, прописани су случајеви када се издаје рјешење о отклањању неправилности. Ако инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис, донијеће рјешење којим ће наложити отклањање незаконитости, неправилности и недостатака, ако то већ није учинио записником о извршеном инспекцијском прегледу или ако контролисани субјекат у остављеном року није отклонио записником утврђене незаконитости, неправилности и недостатке, и одредиће рок за њихово извршење. 

Када су у питању прекршајне одредбе, у нови члан је издвојен прекршај непоступања по рјешењу инспектора, за који је прописана већа новчана казна у односу на остале прекршаје који су прописани важећим Законом. У погледу прекршаја који су и до сада били прописани важећим Законом прецизиране су радње извршења прекршаја, а уврштена су и три нова прекршаја: 1) прекршај због неотклањања недостатака, неправилности и незаконитости у раду чије отклањање је инспектор наредио записником о извршеном инспекцијском прегледу, 2) прекршај необавјештавања инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима у остављеном року (а та обавеза обавјештавања инспектора је наложена записником) и 3) онемогућавање несметаног присуства овлашћеном представнику синдиката или савјета радника приликом вршења инспекцијског прегледа.


Остале измјене и допуне су техничке природе, знатно не мијењају суштину ранијих одредаба, већ појашњавају одређене недоречености. 

Измјенама и допунама овог закона неће произаћи посљедице које се тичу угрожавања материјалног или другог положаја грађана, привредних друштава и других организација. 

V
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 

Овим законом врши се реорганизација инспекцијског система у циљу постизања ефикаснијег механизма за обезбјеђивање поштовања прописа, тако да се, између осталог, редефинишу инспекцијска звања инспектора, а питање унутрашње организације регулише актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста (у даљем тексту: Правилник). 
– Имајући у виду наведено, чланом 1. Приједлога закона било је потребно извршити измјене члана 1. важећег Закона, којим се уређује предмет регулисања тог закона.

– Чланом 2. Приједлога закона извршена је измјена члана 2. став 1. важећег Закона, тако што је прецизније дефинисано шта чини инспекцијски систем Републике Српске, а то је Републичка управа за инспекцијске послове (у даљем тексту: Инспекторат) и посебне организационе јединице за обављање инспекцијских послова у административним службама јединица локалне самоуправе. 

– Чланом 3. Приједлога закона измијењен је члан 3. став 2. важећег Закона којим је дефинисано да инспекцијски надзор, као повјерене послове републичке управе, на територији јединица локалне самоуправе врше инспектори у звањима: инспектор за храну, тржишни инспектор, пољопривредни инспектор, ветеринарски инспектор, водни инспектор, саобраћајни инспектор, урбанистичко-грађевински инспектор, еколошки инспектор, здравствени инспектор, инспектор рада. Имајући у виду да су инспекцијска звања редефинисана, односно сведена на мањи број инспекцијских звања, то је било потребно измијенити члан 3. важећег Закона, како би се прилагодио прописаним инспекцијским звањима.

– Чланом 4. Приједлога закона извршена је измјена члана 6. важећег Закона који уређује питање организације овог органа, тако што је брисана подјела по инспекцијама, питање руковођења инспекцијом и статус главних инспектора и прописано да ће унутрашњу организацију и систематизацију радних мјеста у Инспекторату прописати директор правилником, на који сагласност даје Влада.

– Чланом 5. Приједлога закона послије члана 7. важећег Закона додат је нови члан 7а, којим се прописује оснивање Одбора за инспекцијска питања, а све ради обезбјеђивања координације активности и процеса између надлежних представника пословне заједнице у Републици, репрезентативног већинског синдиката, јединица локалне самоуправе и представника Владе о питањима од значаја за примјену закона и транспарентност у вршењу инспекцијског надзора. Чланове Одбора би именовала Влада, а Одбор би се састојао од: једног представника репрезентативног већинског удружења послодаваца у Републици Српској, једног представника репрезентативног већинског синдиката у Републици Српској, једног представника општина и градова и два представника Владе који су професионална лица из области инспекцијског система Републике Српске. Задатак Одбора као савјетодавног тијела јесте да разматра питања од значаја за примјену закона, транспарентност рада инспекцијских органа и да даје савјетодавна мишљења и приједлоге. Чланови Одбора били би бирани на период од двије године, а услови, начин и поступак рада и друга питања која су значајна за рад Одбора прописаће се пословником о раду који доноси Одбор. 

– Чланом 6. Приједлога закона извршена је измјена члана 8. важећег Закона тако што је ријеч: „инспекција“ замијењена ријечју: „Инспекторат“. Дакле, јединице локалне самоуправе послове инспекцијског надзора, као повјерене послове, обављају по принципу функционалне повезаности са Инспекторатом.

– Чланом 7. Приједлога закона извршена је измјена члана 12. став 2. важећег Закона. С обзиром на то да је питање руковођења остављено да се регулише Правилником, ријечи: „путем главног републичког инспектора за поједину инспекцију“ су брисане.   

– Чланом 8. Приједлога закона извршена је допуна важећег Закона новим чланом 14а. којим се упућује на примјену одредбе Закона о кривичном поступку („Службени гласник Републике Српске“, број 53/12), којима су прописане радње доказивања „претресање стана, просторија и лица“. Када је у поступку инспекцијског надзора неопходно ући у стан или другу просторију, а оправдано се сумња да би се претресом стана или друге просторије могли наћи предмети или други трагови који би могли бити од кључне важности за поступак, инспектор као овлашћени орган примјењује одредбе Закона о кривичном поступку, тако да надлежном суду подноси захтјев за издавање наредбе за претресање стана, просторија и лица. 

− Чланом 9. измијењен је наслов главе „III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА“  у „III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОРГАНА“.

Чл. 10 до 23. измијењени су чл. 16. до 29. тако што је прописано да инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности у оквиру своје надлежности врше инспектори предвиђени овим законом, те је извршена подјела надлежности по областима инспекцијског надзора према инспекцијским звањима, умјесто досадашње подјеле по инспекцијама (чиме се не прејудицира колико инспекција мора бити организовано у Инспекторату). Будући да је питање унутрашње организације остављено да се регулише Правилником, то је подјела по областима инспекцијског надзора извршена према инспекцијским звањима, која су редефинисана у односу на инспекцијска звања из важећег Закона. Смањен је број инспекцијских звања, а у прелазним одредбама је прописано да ће, уколико је посебним материјалним прописом одређено да инспекцијски надзор врше инспектори у другачијем инспекцијском звању, до усклађивања материјалних прописа са овим законом инспекцијски надзор вршити инспектори Инспектората и инспектори у јединицама локалне самоуправе у складу са звањима прописаним овим законом.
− Чланом 24. Приједлога закона брисан је члан 30. важећег Закона. Имајући у виду да су измијењени чл. 17. до 29. тако што је подјела по области инспекцијског надзора извршена према редефинисаним инспекцијским звањима, то је члан 30. важећег Закона у којем се понављају инспекцијска звања било неопходно обрисати.
– Чланом 25. Приједлога закона извршена је измјена у члану 31. у ст. 1. и 2. тако што је прецизирано под којим условима се инспектору може дати одобрење за обављање послова из друге инспекцијске области, те ко им то овлашћење може дати. Наведено овлашћење даје директор за инспекторе Инспектората, односно градоначелник/начелник јединице локалне самоуправе за инспекторе који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединице локалне самоуправе на основу потребе за извршавањем инспекцијског надзора из друге инспекцијске области, а на основу претходне сагласности Инспектората. Овлашћење се даје уколико инспектор испуњава услове у погледу стручне спреме прописане за обављање послова инспектора у тој инспекцијској области.

– Чланом 26. Приједлога закона измијењен је члан 33. важећег Закона. Прописано је да послове инспектора може обављати лице које, поред општих и посебних услова неопходних за запошљавање у републичком органу управе на радном мјесту државног службеника, има високу стручну спрему седмог степена, односно лице које је завршило први циклус одговарајућег студија који се вреднује са најмање 240 ECTS бодова и има најмање три године радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. Послове главног инспектора може обављати лице које, уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има двије године радног искуства на пословима инспектора у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. Послове помоћника директора за инспекцијске послове може обављати лице које, уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има пет година радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. Актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату утврдиће се одговарајући смјер и степен стручне спреме за одређено инспекцијско звање, односно одређену област надзора. На радноправни статус инспектора Инспектората, на питања која нису регулисана овим законом примјењиваће се одредбе Закона о државним службеницима, док ће се на радноправни статус инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе примјењивати прописи коjима се регулише радноправни статус службеника јединица локалне самоуправе.

–  Чланом 27. Приједлога у члану 36. важећег Закона брисане су ријечи: „на казну затвора“, јер се на овај начин настоји повећати одговорност инспектора. 

–  Чланом 28. Приједлога закона, у глави V – Поступак инспекцијског надзора,  послије пододјељка  1.1. Овлашћења и обавезе инспектора,  додат је нови члан 39а, којим је прописано да поступак инспекцијског надзора инспектор покреће и води по службеној дужности, да је инспектор дужан узети у поступак представке које се односе на повреду прописа из његове надлежности, извршити инспекцијски надзор и о утврђеном чињеничном стању и предузетим мјерама писано обавијести подносиоца представке у року од 30 дана од дана пријема представке.

– Чланом 29. Приједлога закона извршена је допуна у члану 41. у тачки в), у којој је послије ријечи: „регистре“, додато да инспектор има овлашћење да у вршењу надзора код субјекта контроле прегледа и „програме, податке“, зависно од дјелатности коју контролисани субјекат обавља. У истом члану, у тачки ђ) прије ријечи: „налаже“ додате су ријечи: „предузима или“, јер у току инспекцијског прегледа може настати потреба да инспектор, осим да наложи предузимање одређених мјера и радњи у циљу обављања инспекцијског прегледа, и сам предузме неку мјеру или радњу. У тачки е) брисане су ријечи: „или трајно“, дакле инспектор може привремено одузети документацију, предмете, робу или друге ствари. 

– Чланом 30. Приједлога закона, послије члана 43. важећег Закона додат је нови члан 43а. којим је прописано да у поступку инспекцијског надзора, који се врши по захтјеву за заштиту права из радног односа радника, покренутом по захтјеву радника или синдиката, инспекцијском прегледу присуствује представник синдикалне организације. Уколико код послодавца није основан синдикат, инспекцијском прегледу присуствује овлашћени представник већинског репрезентативног синдиката основаном на нивоу Републике. Дужност инспектора је да благовремено обавијести синдикат о времену вршења инспекцијског прегледа, а најкасније 24 часа прије планираног инспекцијског прегледа. Субјекат инспекцијског надзора дужан је да омогући несметано присуство овлашћеном представнику синдиката приликом вршења инспекцијског прегледа, у противном чини прекршај (ако онемогући представнику синдиката да присуствује инспекцијском прегледу).

– Чланом 31. Приједлога закона, послије члана 48. додат је нови члан 48а. којим су дефинисане врсте инспекцијског прегледа. Инспекцијски преглед може да буде редован, ванредни и контролни преглед. 

– Чланом 32. Приједлога закона измијењен је члан 52. став 3. важећег Закона, а који се односи на значај и садржај записника о извршеном инспекцијском прегледу. Записник о инспекцијском прегледу садржи чињенично стање, опис незаконитости, неправилности и недостатака у раду (уколико су утврђене), мјере и начин отклањања утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду (уколико је мјера овим или посебним законом прописана), обавезу субјекта надзора да обавијести инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима и рок за достављање извјештаја.

– Чланом 33. Приједлога закона измијењен је члан 54. важећег Закона у одредбама које се односе на давање инспекцијског савјета. Инспектор у вршењу инспекцијског прегледа, у циљу спречавања наступања штетних посљедица због незаконитости, неправилности и недостатака у спровођењу закона и других прописа чије извршење надзире, може предузимати и одговарајуће превентивне мјере, као што су упозорење субјекта надзора на обавезе из прописа, указивање на могуће штетне посљедице, предлагање мјера за отклањање њихових узрока и слично, што се констатује у записнику о извршеном инспекцијском прегледу. 

– Чланом 34. Приједлога закона измијењен је члан 57. важећег Закона. Рјешењем о отклањању неправилности се може, зависно од предмета и природе утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду субјекту надзора, наложити доношење, стављање ван снаге или одгађање извршења одговарајућег акта и предузимање других одговарајућих управних мјера предвиђених посебним прописом потребних ради отклањања незаконитости, неправилности и недостатака у раду; забранити контролисаном субјекту обављање дјелатности, одређено понашање, поступање или предузимање радњи које су у супротности са законом или другим прописом до отклањања незаконитости, неправилности и недостатака; наредити контролисаном субјекту отклањање незаконитости, неправилности и недостатака и одредити начин и рок за њихово отклањање; предузети и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом. 
Ако инспектор контролисаном субјекту забрањује обављање дјелатности, а он дјелатност обавља у више организационих јединица (погона, фабрика, продавница, издвојених пословних мјеста, радилишта и слично), забрана обављања дјелатности ће се односити на пословни простор, односно просторију гдје је учињена повреда прописа, ако посебним законом није другачије прописано. 

– Чланом 35. Приједлога закона извршена је измјена члана 61. важећег Закона тако што је прописано да инспектор управне мјере из члана 57. Закона обавезно изриче у записнику о извршеном инспекцијском прегледу када утврди да субјект надзора не посједује одобрење за рад или није регистрован за обављање дјелатности, односно када оцијени да се тако отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вриједности или када је у питању заштита другог важног јавног интереса. Забрана се обиљежава истовремено са њеним изрицањем, а писано рјешење се доноси у року од три дана од дана извршеног прегледа.

– Чланом 36. Приједлога закона у члану 65. у ставу 2. ријечи: „инспектора ће покренути“ замијењене су ријечима: „инспектор покреће“.

– Чланом 37. Приједлога закона у члану 75. измијењен је став 2. тачка б). Трошкове анализе, без обзира на резултате анализе, сносе произвођачи или увозници, у случају потребе да се анализом провјере информације о исправности одређене врсте производа која је утврђена ван Републике Српске. Ако произвођач, односно увозник није на подручју Републике Српске (нпр. на подручју Федерације БиХ), трошкове сноси субјекат контроле. Ранија одредба је садржавала обавезу да произвођач сноси трошкове анализе у случају ванредног захтјева за анализу, без обзира на резултате анализе. Намјера обрађивача јесте да се прецизира појам „ванредни захтјев за анализу“ јер је у досадашњем раду стварао нејасноће.

– Чл. 38. и 39. Приједлога закона измијењен је члан 81. важећег Закона и додат је нови члан 81а. којим се прописују прекршаји за непоштовање Закона.
– Чланом 40. Приједлога закона извршена је измјена члана 86. важећег Закона тако што је продужен рок до кога послове инспектора за храну, здравственог инспектора и урбанистичко-грађе-винског инспектора у јединицама локалне самоуправе могу обављати лица која имају вишу стручну спрему (инспектор за храну и здравствени инспектор – вишу медицинску школу санитарног смјера, односно урбанистичко-грађевински инспектор – вишу грађевинску школу) и испуњавају друге и опште и посебне услове. Рок истиче 31. децембра 2013. године.

– Чланом 41. Приједлога закона додат је нови члан 87а. којим је регулисано да ће, уколико је посебним материјалним прописом одређено да инспекцијски надзор врше инспектори у другачијем инспекцијском звању, инспекцијски надзор вршити инспектори Инспектората и инспектори у јединицама локалне самоуправе у складу са звањима прописаним овим законом до усклађивања материјалних прописа са овим законом.

– Чланом 42. Приједлога закона дефинисано је ступање на снагу овог закона.

VI 
РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

Народна скупштина Републике Српске разматрала је текст Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о инспекцијама у Републици Српској (у даљем тексту: Нацрт закона) на 20. сједници, одржаној 17. јула 2012. године, и Закључком број 01-109/12 од 17. јула 2012. године упутила га у јавну расправу, задужујући Републичку управу за инспекцијске послове да спроведе јавну расправу о Нацрту закона. 


На поменутој сједници, Народна скупштина је утврдила да се наведеним Нацртом закона уређују питања од посебног значаја за грађане о којима је неопходно да се најшире консултују заинтересовани органи и организације и стручне институције, те одредила рок за спровођење јавне расправе од 90 дана.

Републичка управа за инспекцијске послове организовала је и спровела јавну расправу о Нацрту закона у оквиру предвиђеног рока од 90 дана. 


Планом одржавања јавних расправа о Нацрту закона утврђена су мјеста и период у којем ће Нацрт закона бити презентован заинтересованој јавности. Расправе су одржане по регијама, а то су: Бања Лука, Приједор, Добој, Бијељина, Источно Сарајево и Требиње, у периоду од 6. септембра до 14. септембра 2012. године.
Примједбе и сугестије изнесене током јавних расправа на Нацрт закона анализиране су и у мањем дијелу уграђене у Приједлог закона.

Разлике текста Приједлога закона у односу на Нацрт закона су сљедеће: 



– Чланом 3. Приједлога закона извршена је измјена истог члана Нацрта закона, тако што су редефинисана инспекторска звања у јединицама локалне самоуправе.


– У тексту Приједлога закона брисана је одредба члана 4. Нацрта закона којом је било предвиђено да се брише дефиниција појма „инспекције“. Задржана је дефиниција „инспекције“, а брисањем наведеног члана извршена је пренумерација осталих чланова Приједлога закона.

– Приједлогом закона је измијењен члан 5. Нацрта закона. Брисане су одредбе којима је прописано да директор има замјеника, да може имати највише четири помоћника за инспекцијске послове, да инспекцијом руководи главни инспектор. Питање унутрашње организације ће бити регулисано актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста.

– За разлику од Нацрта закона којим је била предвиђена допуна главе II – ОРГАНИЗАЦИЈА ИНСПЕКЦИЈСКОГ СИСТЕМА новим одјељком 4. Надлежност инспекцијских органа, и брисање главе III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈА, Приједлогом закона је извршена њена измјена у: „III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОРГАНА“, а умјесто измјене чл. 16. и 17. и брисања чл. 18. до 29, извршена је измјена чл. 16. до 29. тако што је прописано да инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности у оквиру своје надлежности врше инспектори предвиђени овим законом, те је извршена подјела надлежности по областима инспекцијског надзора према инспекцијским звањима, умјесто досадашње подјеле по инспекцијама. 


– За разлику од Нацрта закона којим је мијењан члан 30. основног текста Закона, Приједлогом закона је наведени члан обрисан. Инспекцијска звања су прописана измјенама чл. 17. до 29. важећег Закона, тако да нема потребе за дуплирањем законских одредаба којима се прописују инспекцијска звања.

– Приједлогом закона је измијењен члан 15. Нацрта закона у погледу година радног искустава потребних за обављање послова инспектора, тако да послове инспектора може обављати лице које, поред општих и посебних услова неопходних за запошљавање у републичком органу управе на радном мјесту државног службеника, има високу стручну спрему, односно лице које је завршило први циклус одговарајућег студија који се вреднује са најмање 240 ECTS бодова и има најмање три године радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. 

– Приједлогом закона је измијењен члан 15. Нацрта закона и у погледу година радног искустава потребних за обављање послова главног инспектора, тако да послове главног републичког инспектора може оба​вљати лице које, уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има двије године радног искуства на пословима инспектора у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. 

– За разлику од Нацрта закона којим је у члану 15. прописано да ће Влада Републике Српске, на приједлог Инспектората, посебним актом прописати одговарајући смјер и степен стручне спреме за појединачна инспекцијске звања у зависности од области надзора, Приједлогом закона је наведена одредба брисана. То питање ће бити регулисано актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату. 

– За разлику од Нацрта закона, Приједлогом закона је допуњена одредба основног текста Закона која се тиче радноправног статуса инспектора у јединицама локалне самоуправе  (члан 15. став 6. Нацрта закона). На радноправни статус инспектора Инспектората, на питања која нису регулисана овим законом, примјењиваће се одредбе Закона о државним службеницима, док ће се на радноправни статус инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе примјењивати прописи коjима се регулише радноправни статус службеника јединица локалне самоуправе.

– За разлику од Нацрта закона, Приједлогом закона је у оквиру главе V – Поступак инспекцијског надзора, послије пододјељка 1.1. Овлашћења и обавезе инспектора, додат нови члан 39а, којим је прописано да поступак инспекцијског надзора инспектор покреће и води по службеној дужности, да је инспектор дужан узети у поступак представке које се односе на повреду прописа из његове надлежности, изврши инспекцијски надзор и о утврђеном чињеничном стању и предузетим мјерама писано обавијести подносиоца представке у року од 30 дана од дана пријема представке.

– Приједлогом закона је брисан члан 24. Нацрта закона којим је у члану 62. послије става 1. додат нови став 1а. којим је прецизирано која ресорна министарства, у смислу  овог закона, одлучују по жалби на рјешење инспектора. Надлежност ресорних министарстава је прописана Законом о републичкој управи.


– Приједлогом закона измијењен је члан 29. Нацрта закона тако што је прописано да у јединицама локалне самоуправе послове инспектора за храну, здравственог инспектора и урбанистичко-грађевинског инспектора до 31. децембра 2013. године може обављати лице које има вишу стручну спрему (инспектор за храну и здравствени инспектор – вишу медицинску школу санитарног смјера, односно урбанистичко-грађевински инспектор – вишу грађевинску школу) и испуњава друге и опште и посебне услове.


Сумирањем резултата свих јавних расправа, те цијенећи достављене сугестије и приједлоге заинтересоване јавности, предлагач износи примједбе и сугестије које су постављене у току расправа, као и образложења због чега неке од појединих приједлога или примједаба нису уграђене у текст Приједлога закона:

– Општи став учесника јавних расправа јесте да се још једном размотри могућност укидања инспекција на локалном нивоу. Осим блиједе подјеле надлежности између појединих инспекција, честих инспекцијских контрола које неријетко имају исте предмете контроле како републичких, тако и инспектора на нивоу јединица локалне самоуправе, а самим тим и непотребног оптерећивања привредника, истицани су аргументи политизације инспектора у јединицама локалне самоуправе, подложност утицају локалног руководства, као и нестручност кадра. Већина привредника је истакла да између републичких и инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе постоји велика разлика у погледу обучености инспектора. Овакви случајеви дуплирања инспекцијских контрола одузимају вријеме привредницима и директно утичу на доходак. Имајући у виду да послове инспекцијског надзора на нивоу јединица локалне самоуправе обавља 374 инспектора (према евиденцији издатих сагласности), чињеницу да у наредном периоду (буџетски захтјев и пројекција буџета за период 2013–2015. године) нису планирана нити су обезбијеђена новчана средства за реализацију наведених активности и нису ријешена питање смјештаја, овај захтјев предлагач није могао прихватити. За преузимање инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе биће потребно одредити критеријуме на основу којих ће инспектори бити преузети (на основу броја субјеката, односно објеката инспекцијског надзора и томе слично), биће потребно обезбиједити новчана средства, као и одговарајуће смјештајне капацитете, а те активности реално није могуће спровести у оквиру остављеног рока за спровођење јавне расправе и упућивања Приједлога закона о у даљу процедуру.

– Такође, затражено је да се јасно разграниче надлежности инспекције и Комуналне полиције, што тренутно није учињено, па су субјекти контроле изложени вишеструким контролама, различитим санкцијама, злоупотребама и томе слично. Наведена материја такође није предмет регулисања Закона о инспекцијама у Републици Српској јер се ради о закону процесног карактера.
– Наглашена је потреба да се појача савјетодавна улога инспектора. Чињеница је да на инспектору лежи велика одговорност у погледу предузимања мјера, да свако непредузимање мјера може довести до угрожавања јавног интереса, а исто тако и одговорности инспектора који не предузме сва законска овлашћења. Из наведених разлога је задржано опредјељење да инспектор кад год је то могуће, у циљу спречавања наступања штетних посљедица због незаконитости, неправилности и недостатака у спровођењу закона и других прописа чије извршење надзире, може предузимати и одговарајуће превентивне мјере, као што су упозорење субјекта надзора на обавезе из прописа, указивање на могуће штетне посљедице, предлагање мјера за отклањање њихових узрока и слично, што се констатује у записнику о извршеном инспекцијском прегледу. Инспекцијски савјет је установљен важећим Законом о инспекцијама у Републици Српској, а предложеним измјенама и допунама је прецизирана обавеза записничког констатовања датог савјета. Не постоји могућност стриктног одређивања случајева када ће инспектор дати савјет субјекту инспекцијског надзора.

– Када је у питању захтјев да прва инспекцијска контрола буде савјетодавна, тај захтјев није оправдан јер инспектор поступа у складу са материјалним прописима и дужан је предузимати све законом прописане мјере. Сматрамо да је питање превентивног дјеловања инспектора, односно евентуалног непредузимања мјера приликом прве инспекцијске контроле предмет регулисања материјалних пописа који прописују инспекцијске мјере и казнену политику, а не овог закона.

– Јединствен став јесте и захтјев да се брише одредба члана 16. Приједлога закона, којим је додат нови члан 43а. Наведеним чланом је прописана обавеза да у поступку инспекцијског надзора који се врши по захтјеву за заштиту права из радног односа радника, покренутом по захтјеву радника или синдиката, инспекцијском прегледу присуствује представник синдиката. Истакнуто је да за увођење једне такве одредбе не постоји правно упориште, посебно узимајући у обзир став 2. истог члана, којим је прописано да ће, уколико код послодавца није основан синдикат, инспекцијском прегледу присуствовати овлашћени представник већинског репрезентативног синдиката основаном на нивоу Републике Српске, што је недопустиво, посебно уколико радник уопште није члан синдиката. Такође, истицани су и аргументи да ће на овај начин инспектори изгубити своју аутономију, посебно образлажући чињеницу да су инспектори лица од струке, док су представници синдикалних организација нестручна лица. Одсуство представника синдиката може онемогућити вршење инспекцијске контроле, јер евентуално одсуство представника синдиката доводи до повреде формалног услова неопходног за вршење инспекцијске контроле. Наведене примједбе предлагач није прихватио јер присуство представника синдиката није обавезно у свим инспекцијским контролама из области радних односа, већ само у оним инспекцијским контролама које се врше по захтјеву за заштиту права из радног односа, покренутом по захтјеву радника или синдиката. Улога представника синдиката је посматрачка, он неће имати активну улогу у поступку инспекцијског надзора, а налагање мјера у циљу отклањања недостатака изриче једино и искључиво инспектор рада одговарајућим управним актом.


– Предложено је брисање упућујућих одредаба на Закон о кривичном поступку у вези са претресањем стана, просторија и лица, истичући да се тако проширују надлежности инспекције, а све у циљу да се избјегне непотребно преношење надлежности са полицијских, тужилачких и истражних органа на инспекторе и давање инспекторима већих овлашћења од оних које реално могу спровести. Наведена примједба није усвојена јер предлагач није проширио овлашћења инспектора у већој мјери од оних која су инспекторима додијељена Законом о прекршајима Републике Српске.


– Остале примједбе и сугестије које су се односиле на обавезу инспектора да субјекту надзора најави инспекцијску контролу, задржавање појединих инспекцијских звања (нпр. туристичког инспектора), прописивање казни за несавјестан рад инспектора, злоупотребу службених дужности, незнање, неосноване контроле којима се штети угледу привредника, скраћивање извршног поступка, предлагач није нашао за оправдане јер је ријеч о материји која је већ регулисана Законом о инспекцијама у Републици Српској или другим прописима који се примјењују у раду инспектора.

VII 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење овог закона у односу на важећи Закон о инспекцијама у Републици Српској, којим је предвиђено издвајање финансијских средстава за потребе узорковања, односно вршења лабораторијских анализа производа, као и за спровођење поступака принудног извршења, нису потребна додатна новчана средства. 

Додјељивањем овлашћења инспекторима за обављање послова инспекцијског надзора из више области надзора настоји се обезбиједити рационалнија употреба материјалних средстава и боља искоришћеност људског потенцијала.
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PEITYBJIMYKU CEKPETAPUJAT 3A 3AKOHOJIABCTBO
Tpr Penybnuke Cpricke 6poj 1, bamwa Jlyka, Ten: 051/338-518, ¢axc: 051/338-890,

bpoj: 22/01-021-1034/12
Aarym: 10.10.2012. roauHa

PENYBJ/IUKA CPICKA
PENYBJ/INYKA YNPABA 3A UHCMNMEKLUICKE NOC/TOBE
BAHA JTYKA

MPEAMET: Muwsberse Ha lMpujegnor 3akoHa 0 M3mjeHama U AonNyHama 3aKOHa 0 UHCNeKunjama y
Penybanum Cpnckoj

Penyb1MyKkM cekpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO PasMoTpuo je lNpujeanor 3akoHa o M3mMjeHama M JonyHama
3aKoHa 0 uHcnekumjama y Penybanum Cpnckoj u y cknagy ca unaHom 17. ctas 1. Tauka a) v ctas 2. [locN0BHMKa O
papy Bnage Penybnuke Cpncke (,Cny»k6eHu rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj 10/09) aaje crwvenehe

MUWI/DBEWDE

YcTaBHU OCHOB 33 [IOHOLLEHE OBOr 3aKOHa cagpXKaH je y AmaHamany XXXII cras 1. Tauka 10. Ha unaH 68.
YcraBa Peny6auke Cpncke, npema Kojem Penybnuka, usmehy ocranor, ypehyje u obe3bjefyje opraHusaumjy,
HaA/1eXXHOCT M paj Ap’KaBHUX OpraHa.

Mporpamom paga Bnage Penybnuke Cpncke 3a 2012. roguHy npeasuheHo je AOHOLWEHE 0BOT 3aKOHa.

Penybnunuku cekpeTapumjaT 3a 3aKOHOAABCTBO Ce CBOjUM akTom 6poj: 22/01-021-674/12 op, 19. jyHa 2012.
roguMHe Mo3uMTUBHO M3jacHMO Ha HaupT 3akoHa, Koju je HapogHa ckynwTuHa Penybnuke Cpncke ycBojuna Ha
ABajeceToj cjeaHULM, oap»KaHoj 17. jyna 2012. roguHe.

Ob6pahuBay 3aKOHa je HAKOH CNpoBeeHe jaBHe pacnpase NpUNpemMuo TeKcT Mpujeanora 3akoHa.

O6pa3naxyhu pasnuke MNpujegnora y ogHocy Ha Haupt 3akoHa, obpahusay je HaBeo Aa cy ucTe pesynrart
npumjepaba, npujeanora U cyrectTja Koje cy U3HEeCEHE Ha jaBHOj pacnpasu.

Mpujeanorom, y ogHocy Ha HaupT 3akoHa, peaedUHMULLY Ce MHCMEKTOPCKA 3Bakba Y jeAUHULAMA IOKanHe
camoynpase, 6puily oapeabe Kojuma je NponucaHo Aa AUPEKTOP UMa 3aMjeHUKA, NOMOhHMKe 33 MHCNEeKLUMjcKe
nocnoBe M f[a WHCNEKLUMjOM PYyKOBOAM [/IaBHU MHCMEKTOp, Te nponucyje aa he ce nutarbe yHyTpalbe
opraHusaumje peryamcatv akTomM O YHYTpalWHOj OpraHuM3auuju U cuctemaTusaumju pagHux mjecta.Takohe,
M3BpLUEHA je nojjena HaaNeXHOCTU No 061acTUMa MHCMEKLUJCKOr HAA30pa NpPema UMHCMEeKLUjCKUM 3Babuma,
yMjecTo gocajallurbe nogjene no uHcnekyujama.flopes tora, U3mjerb€HU Cy M YyCAOBU Yy Norneay roguHa pagHor
McKycTBa noTpebHor 3a obaB/batbe NOCNOBA UHCMEKTOPA U NPeAJ/IONKEH YC/I0B 04 Hajmarbe TPU roguHe pagHor
MCKYCTBA y ogrosapajyhem cmjepy v cTeneHy CTpyyHe cnpeme, 3a pas/iky og Haupta Kojum je 6uno npeasuheHo
ABuje roanHe. UCTO Tako, NOOLWITPEHM Cy YC/I0BU 3a 06aB/bakbe NOC/IOBA rMABHOT MHCMEKTOPA, TAaKO LWITO Cy Nopes
onwTux U nocebHmux ycnosa notpebHiix 3a obaB/batbe MNOCNOBA UHCNEKTOPA, NOTpebHe U ABUje roguHe pagHor






[image: image2.jpg]MCKYCTBA Ha MOC/NOBMMa MWHCNeKTopa Yy ogroBapajyhem cmjepy u creneHy ctpydyHe cnpeme. Ocum TOTra,
Mpujeanorom 3akoHa y 0AHOCY Ha HaupT AeTasbHuje ce Nponucyje 1 NOCTynak MHCNEeKLUjcKor Hap3opa.

Penybanyku cekpeTapujaT 3a 3aKOHOZABCTBO YNyTWUO je npumjeabe u cyrectnje obpahusauy Koje cy ce
oZiHOCU/IE Ha NpuMjeHy MpaBuaa HOPMaTUBHO-NIPABHE TEXHUKE 33 U3paAy 3aKOHA U Apyrux nponuca Penybauke
Cpncke (,Cnysk6eHu rnacHuk Peny6amnke Cpncke”, 6p. 13/06 u 20/06), koje je obpahusay yBaXkMo 1 yrpagmo umx y
TekcT Mpujepnora.

Byayhu pa cy ycBojeHe npumjepnbe ponpuHujene nobosbliakby TekcTa 3akoHa v ga ce lMpujegnorom y
oAHOCy Ha Haupt 3akoHa oBa martepuja He ypehyje 6BUTHO pgpyrauuvje, Te Aa je 3akoH ycknaheH ca YcraBom
Peny6nuke Cpncke, npaBHUM cuctemom Penybnmke Cpncke v MpaBuamma HOPMATUBHO-NpaBHE TEXHWUKe 33
M3paay 3akoHa u apyrux nponuca Penybauke Cpncke, mulusbere je 0BOr CeKkpeTapujaTta Aa ce lpujeanor 3akoHa
0 M3MjeHama M AonyHamMa 3aKoHa 0 MHcneKkuujama y Penybauum Cpnckoj moxe ynytutu Bnaagu Penybamke Cpncke
Ha pa3maTpatbe.
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BUAJA
MHUHUCTAPCTBO 3A EKOHOMCKE OJIHOCE U PETHOHAJIHY CAPA/IIBY

Tpr PenyOnuke Cpncke |; bawa Jlyka; Tenedon: 051/339-324; dakc: 051/339-647
www.vladars.net; E-mail: meoi@meoi.vladars.net

bpoj: 17.03-020-1786/12
Oatym: 3. okTobap 2012. roguHe

PEITYBJIMYKA YITPABA 3A UHCITEKLIU]CKE [TOCJIOBE
H/p raun. Xusau /lenuh, gupexktop

[IpeameT: Muwmerse o ycknaheHoctv Mpujeanora 3akoHa 0 M3MjeHama W AonyHama 3akoHa o
nHcnekunjama y Penybamnum Cpnckoj ca npaBHOM TEKOBUMHOM EBPOMCKe yHUje U NPaBHUM
akTuma CasjeTta Espone

Be3a: Baw gonuc 6poj 26.012/020-85-71/12 oA 1. okTobpa 2012. roguHe

Ha ocHoBy 4naHa 31. 3akoHa o penybaunukoj ynpasu (,Cny>kb6eHn rnacHuk Penybnunke Cpncke”, 6p.
118/08, 11/09, 74/10,86/10 wn 24/12), tauke VI Opsiyke O MNOCTYynNKy ycknahuBarba 3aKOHOAABCTBA
Penybnunke Cpncke ca nNpaBHOM TeKOBMHOM EBponcke yHuje u npaBHum aktuma Casjeta Espone
(,Cnykbenun rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 46/11) u ynaHa 17. ctaB 1. Tauka 6) MocnoBHMKA O paay
Bnage Penybnuke Cpncke (,Cnyxbenun rnacHmk Penybnauke Cpncke”, 6poj 10/09), MuHuctapctso 3a
eKOHOMCKe 0ZHOCe M peroHanHy capaary aaje cbeaehe

MULW/BEHE

HakoH yBuaa y nponuce EBponcke yHuje n aHanuse oapeabu Mpujeanora 3akoHa 0 U3mjeHama u
AonyHama 3akoHa 0 uHcnekuujama y Penybauuym Cpnckoj, HUje yCTaHOB/bEHO Aa NpasBo EBponcke yHuje
CaZlpXXM U3BOPE KOjU Cy peneBaHTHU 3a npeameT ypehusarba 40CTaB/beHOr npujeanora, 36or vera y U3jasu
0 yCKknaheHoCTU CToju oujeHa ,Henpumjerbuso”.

MCTAP

LisnjaHosuh

[ocTtas/beHo:
1 x Hacnosy,
2 x a/a.
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MHUHUCTAPCTBO ITPABJIE
Tpr Peny6aunke Cpncke 1, Bamwa Jlyxa, Ten: 051/339-535, takc 051/339-650, E-mail mpr@mpr.vladars.net

bpoj: 08.020/020-1791/12
Harym: 03.10.2012. rogune

MuHucrapeTBo npasae Peny6imnke Cpnicke, cxoaHo unany 17. ctaB 1. Tauka b) IMocnosHuka
0 pany Bnane Peny6nuke Cpncke (.CnyxOenn rnacuuk Peny6amnke Cpncke®, 6poj 10/09),
pasmotpuiio je [lpujeanor 3akona o W3MjeHaMa M JomyHama 3akoHa o MHCIIEKLMjama  y
Peny6anum Cprickoj, Te naje ¢ n mjenehe

MULIJBEBE

[pujennor 3akona o usmjenama u AonyHama 3aKoHa O MHCMeKLM]jama y Peny6auum Cpnckoj,
Y Noriey kasHeHux oapeabu, ycknahen je ca 3akoHom o npekpwajuma Pery6iuke Cprcke
(-Ciyx6enn rnacuuk PenyGnuke Cpnicke™, 6poj 34/06, 1/09, 29/10 u 109/1 1).

Ob6pasnoxeme

Penybauuka ynpasa 3a WHCTIEKUMjCKe MocsoBe, cXxoaHo unany 17. TTocioBHHKA o pany
Bnane Peny6nuke Cprcke (.Cayx6enn rnacuuk PenyGnuke Cpncke®, 6poj 10/09), JyXHa je o1
MunucTapersa npaspe Peny6anke Cpncke npubaBut mumbere Ha [Ipujennor 3akona o
H3MjeHamMa M JonyHama 3aKkoHa o MHcnekuMjama y Peny6nuum Cpnickoj, Te je cBojuM aktom
6poj: 26.012/020-85-69/11 ox 01.10.2012. roante, MunucrapeTBy npase Peny6nuke Cpncke
AocTtaBuia HaBeaeHu [pujeanor 3akona Ha MUILIbebe.

CXOIIHO HaBEIE€HOM, ONTYYEHO je Kao 'y AWUCNO3UTHUBY.

MI/IHI/IC;‘APK;
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PEITYBJIUKA CPIICKA

MUHUCTAPCTBO ®MHAHCHUJA

Tpr PenyGnnke Cpricke 1, Bamwa Jlyka; Ten: 051/339-768, 051/339-179; dpakc: 051/339-655; www.vladars.net; e-mail: mf@mf vladars.net

Bpoj: 06.04/020-1787-1/12
Oatym: 10.10.2012. roauHe

PENYB/IUYKA YNPABA 3A UHCNEKLUICKE NOCNOBE
H/p usau flenuh, gupextop

Ha ocHosy unaHa 18. 3akoHa o penybauukoj ynpasu (,Cnyx6eHu rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6poj
118/08, 11/09, 74/10, 86/10 u 24/12), a y Be3u ca unaHom 17. ctas 1. Tauka 8) MocnosHuKka 0 paay Bnage
Peny6nuke Cpncke (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 10/09), MuHuctapctso puHaHcujapgaje

MULWJ/BE B E
Ha lMpujeanor 3akoHa 0 U3mjeHama U AonyHama 3aKoHa o uHcnekumujama y Peny6auuym Cpnckoj

Penybnuuka ynpasa 3a uHcnekuujcke nocnose je gaHa 02.10.2012. roguHe, y npunory gonuca 6poj:
26.012/020-85-70/11, poctaBuna Ha mulberbe MuHUCTapcTBy ¢uHaHcuja Mpujeanor 3akoHa 0 U3MmjeHama u
AonyHama 3akoHa 0 uHcnekuujama y Penybanum Cpnckoj (y gasbem TekcTy: 3aKkoH).

Mpepgnaray Hasogu y O6pasnoerby NpegMeTHOr akTa Aa cy pasnos3sn 3a [OHOWere OBOr 3aKoHa
cagpxaHu y notpebu aa ce ycnoctasu eduKacHuju mexaHusam 3a obesbjehusarbe nowTosarba NPonNuca, WTo ce
HacToju noctuhu peopraHusaumjom nocrtojeher nHcnekuymjckor cuctema u ob6esbjehuBarbem TpaHCNapeHTHOCTU Y
BplWery MHCNeKuujckor Hagsopa. Mopes Tora, HaBeAeHO je Aa ce CMarbMBabeM Bpoja MHCMEKUMJCKUX 3Bakba
MHCNeKTopa Hactoju o6e3bujeanTn 60/ba UCKOPULLTEHOCT /bYACKON NOTEHUMjaMA, anu U ywTeaa MaTepujanHux
cpencTasa.

MuHuctapctBo duHaHcuja je aktom 6poj: 06.04/020-446-1/12 op 19.03.2012. roauHe nogpxano Haupt
3aKOHa 0 “3mjeHama W aonyHama 3akoHa O uHcnekuujama y Penybauum Cpnckoj y3 ogpeheHe cyrectuje u
npujeanore.

Npeanarau y Obpasnoxerwy HaBoau Aa je HapoaHa ckynwtuHa Penybavke Cpncke pasmaTpana TekcT
HauypTta 3akoHa 0 u“3mjeHama M gonyHama 3akoHa O MHCNekuujama y Penybauvum Cpnckoj Ha [BageceToj
cjeaHuun, oapxaHoj 17.07.2012. roauHe u ynyTuna ra y jaBHy pacnpasy, 3ak/byuykom 6poj: 01-109/12 op,
17.07.2012. rogune, 3aayxkyjyhu Penybauuky ynpasy 3a UHCNEKLMjCKe NOCNOBE Aa CNPOBEAE jaBHY pacnpasy O
HaupTy 3akoHa. C Tum y Be3u, HaBoAu ce Aa Cy pacrnpase oAp)aHe no pernjama barba Jlyka, Npujegop, A060;j,
bujesbuna, Uctnuno Capajeso u Tpeburse, y nepuoay og 06.09. go 14.09.2012. roguHe.

Y pocrasbeHom [lpujeanory 3akoHa yBakeHe Cy cyrectuje v npujeasiosm MuHuctapcta duHaHCHja Ha
HaupT 3akoHa 1 y ogHocy Ha HaupT 3akoHa Huje A0Wn0 A0 U3MjeHe Be3aHO 3a noTpebHa puHaHcujcKka cpeacTsa.

Y Obpasnoxery, y avjeny duHaHcujcKa cpeacTsa, HaBeAeHO je Aa 3a cnposohere 0BOr 3aKoHa HUCY
notpebHa foaaTHa HOBYaHa CpeAacTBa.

Umajyhu y Buay Hanpujen HasegeHo, MuHuUcTapctBo puHaHcHja je carnacHo ca Mpujeaiorom 3akoHa o
M3MjeHaMa 1 gonyHama 3akoHa 0 uHcneKkuunjama y Penybnuum Cpnckoj.

/
MUHMCTAP
Ap‘3opau (Te rentuja

|
|
\






ПРИЛОГ

ЗАКОН

О ИНСПЕКЦИЈАМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

(Текст предложених измјена и допуна уграђених у основни текст Закона)

I - ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овим законом уређује се: обављање инспекцијског надзора у оквиру инспекцијског система, надлежност и дјелокруг инспекцијских органа, инспекцијска звања и радноправни статус инспектора, овлашћења и обавезе инспектора, пра​ва и обавезе субјеката надзора, начин и поступак вршења инспекцијског надзора, одлучивања по жалбама изјавље​ним на рјешење инспектора, извршења рјешења инспекто​ра, посебни поступци у инспекцијском надзору и друга пи​тања значајна за обављање инспекцијског надзора према важећим прописима на подручју Републике Српске. 

Члан 2.

(1) Инспекцијски систем Републике Српске, у смислу овог закона, чине Републичка управа за инспекцијске послове (у даљем тексту: Инспекторат) и посебне организационе јединице за обављање инспекцијских послова у административним службама јединица локалне самоуправе. 
(2) Брише се.

(3) Инспекцијски надзор има за циљ остваривање и за​штиту јавног интереса, а врши се предузимањем инспек​цијских мјера и радњи како би се утврђено стање и посло​вање ускладило са прописима. 

Члан 3.

(1) Инспекцијски надзор врше инспектори Инспекто​рата на територији Републике Српске. 

(2) Послове инспекцијског надзора, као повјерене послове, на територији јединице локалне самоуправе врше инспектори у јединицама локалне самоуправе у звањима: инспектор за храну, тржишни инспектор, пољопривредни инспектор, ветеринарски инспектор, водни инспектор, саобраћајни инспектор, урбанистичко-грађевински инспектор, еколошки инспектор, здравствени инспектор, инспектор рада.
Члан 6.

(1) Инспекторат је самостална републичка управа која врши инспекцијске, управне, стручне и друге послове који се односе на извршавање закона и других прописа. 

(2) Сједиште Инспектората је у Бањој Луци.

(3) Инспекторат се организује у сједишту, подручним одјељењима, одсјецима и другим организационим јединицама утврђеним актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату.

(4) Инспекторатом руководи директор. 

(5) Инспекторат обавља инспекцијске послове посредством републичких инспектора.

(6) Унутрашњу организацију и систематизацију радних мјеста у Инспекторату правилником прописује директор, на који сагласност даје Влада.

Члан 7.
(1) Надзор над радом Инспектората врши Влада Репу​блике Српске (у даљем тексту: Влада). 

(2) Инспекторат једном годишње подноси извјештај Влади. 

(3) Инспекторат путем главног инспектора подноси шестомјесечну информацију ресорном министарству о извршеном инспекцијском надзору надлежне инспекције. 

(4) Размјена усмених и писмених информација између Инспектората и надлежних министарства врши се по пра​вилу мјесечно. 

Члан 7а.

(1) Координацију активности и процеса између надлежних представника пословне заједнице у Републици Српској, репрезентативног већинског синдиката, јединица локалне самоуправе и представника Владе о питањима од значаја за примјену закона и транспарентност у вршењу инспекцијског надзора врши Одбор за инспекцијска питања (у даљем тексту: Одбор). 

(2) Одбор именује Влада, а чланови Одбора су: 

а) један представник репрезентативног већинског удружења послодаваца у Републици Српској, 

б) један представник репрезентативног већинског синдиката у Републици Српској,

в) један представник општина и градова и 

г) два представника Владе који су професионална лица из области инспекцијског система Републике Српске.

(3) Одбор, као савјетодавно тијело, разматра питања од значаја за примјену закона, транспарентност рада инспекцијских органа и даје савјетодавна мишљења и приједлоге за рјешавање питања из става 1. овог члана.

(4) Рад чланова Одбора је добровољан и не плаћа се.

(5) Мандат чланова Одбора је двије године, а услови, начин и поступак рада и друга питања која су значајна за рад Одбора прописују се пословником о раду који доноси Одбор.

Члан 8.

Јединице локалне самоуправе обављају повјерене по​слове инспекцијског надзора по принципу функционалне повезаности са Инспекторатом. 

Члан 12.

(1) Инспекторат врши надзор над радом инспектора у јединици локалне самоуправе. 

(2) Кад поједине инспекцијске послове врше инспекто​ри у јединици локалне самоуправе, Инспекторат у односу на те инспекторе има, поред општих овлашћења у надзору прописаних законом којим се уређују питања од значаја за оснивање, организацију и рад републичких орга​на управе, право и дужност непосредно и да: 

а) одузме сагласност инспектору, који послове не оба​вља благовремено, стручно, законито и савјесно, 

б) организује заједничке инспекције са инспекторима Инспектората, када то потребе захтијевају и

в) тражи извјештаје, податке и обавјештења о изврше​њу повјерених послова надзора. 

(3) Посебна организациона јединица за обављање ин​спекцијских послова у јединицама локалне самоуправе ду​жна је да подноси Инспекторату редовне мјесечне извје​штаје о вршењу инспекцијских послова, на начин који одреди Инспекторат. 

Члан 14.

(1) Инспекцијски органи непосредно сарађују са Ми​нистарством унутрашњих послова Републике Српске (у даљем тексту: Министарство унутрашњих послова) у скла​ду са законом. 

(2) Обавезна непосредна сарадња из става 1. овог члана подразумијева и предузимање мјера овлашћених службених лица Министарства унутрашњих послова, којима се обезбјеђује несметано обављање инспекцијског надзора ин​спектору који је ометан или онемогућен у вршењу надзора.
Члан 14а.

(1) Када је у поступку инспекцијског надзора неопходно ући у стан или другу просторију, а оправдано се сумња да би се претресом стана или друге просторије могли наћи предмети или други трагови који би могли да буду од кључне важности за поступак, инспектор као овлашћени орган примјењује одредбе Закона о кривичном поступку, тако да надлежном суду подноси захтјев за издавање наредбе за претресање стана, просторија и лица.

(2) Докази прибављени предузимањем радњи доказивања из става 1. овог члана користе се искључиво у поступку инспекцијског надзора, односно у прекршајном поступку.
III – НАДЛЕЖНОСТ И ДЈЕЛОКРУГ РАДА ИНСПЕКЦИЈСКИХ ОРГАНА
Члан 16.
У оквиру своје надлежности инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа којима се уређују општи услови обављања дјелатности (регистрација, одобрење за рад, рјешење, сагласности, друго одобрење надлежних институција, предмет пословања, сједиште и назив) врше инспектори предвиђени овим законом.

Члан 17.
Инспектор за храну обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на храну у спољнотрговинском и унутрашњем надзору, надзор над санитарно-хигијенским стањем објеката у којима се врши призводња и промет хране и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 18.
Тржишни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на трговину, угоститељство, туризам, услуге, заштиту потрошача, цијене, мјерне јединице и мјерила, интелектуалну својину, квалитет и безбједност непрехрамбених производа и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 19.
(1) Фитосанитарни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на фитосанитарну област (заштита здравља биља, средства за заштиту биља, сјеме и садни материјал, ђубрива и оплемењивачи земљишта) и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

(2) Пољопривредни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на примарну биљну производњу, заштиту пољопривредног земљишта, подстицаје у пољопривреди и руралном развоју и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 20.
Шумарски инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на шуме и шумарство, ловство, националне паркове, репродуктивни материјал шумског дрвећа и грмља и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 21.
Ветеринарски инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на здравствену заштиту животиња, заштиту и добробит животиња, ветеринарску дјелатност, ветеринарске лијекове и додатке и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 22.
Водни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на воде и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 23. 
Технички инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа за  области енергетика, енергенти, опрема под притиском, рударство и геологија и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 24.
Саобраћајни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на јавне путеве и друмски саобраћај, станице за технички преглед возила, жељезнице и жељезнички саобраћај, водни саобраћај, поштански саобраћај, телекомуникације и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 25.
(1) Урбанистичко-грађевински инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на планирање и уређење простора, грађење и грађевинарство, грађевинске материјале и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

(2) Еколошки инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на заштиту животне средине, екологије, управљања отпадом и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 26.
Инспектор рада обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на запошљавање, рад и радне односе, безбједност и здравље на раду и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 27.
Здравствени инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на обављање здравствене дјелатности, лијекове и медицинска средства, љековите воде, воде за санитарно-рекреативне потребе, предмете опште употребе, надзор над санитарно-хигијенским условима објеката, нејонизујуће зрачење, хемикалије и биоциде, социјалну, породичну и дјечју заштиту и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.
Члан 28.
Просвјетни инспектор обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на предшколско, основно, средње, високо образовање и образовање одраслих, ученички и студентски стандард, културу и дјелатности из области културе, спорт и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.

Члан 29.
Инспектор за заштиту од пожара обавља инспекцијски надзор у погледу придржавања прописа који се односе на заштиту од пожара, експлозивне материје, запаљиве течности и гасове, као и остале опасне материје и у другим управним подручјима када је то одређено посебним прописом.
Члан 30. брише се.
Члан 31.

(1) Инспекцијско звање инспектор стиче на основу испуњавања прописаних услова, распоредом на одређено радно мјесто или овлашћивањем за обављање послова из друге инспекцијске области, уколико испуњава услове у погледу стручне спреме прописане за обављање послова инспектора у тој инспекцијској области.
(2) Овлашћење из става 1. овог члана даје директор за инспекторе Инспектората, односно градоначелник/начелник јединице локалне самоуправе за инспекторе који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединице локалне самоуправе, на основу потребе за извршавањем инспекцијског надзора из друге инспекцијске области, а на основу претходне сагласности Инспектората.
Члан 33.

(1) Послове инспектора може обављати лице које поред општих и посебних услова неопходних за запошљавање у републичком органу управе на радном мјесту државног службеника има високу стручну спрему, односно лице које је завршило први циклус одговарајућег студија који се вреднује са најмање 240 ECTS бодова и има најмање три године радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме.

(2) Послове главног републичког инспектора може оба​вљати лице које уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има најмање двије године радног искуства на пословима инспектора у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме. 

(3) Послове помоћника директора за инспекцијске послове може обављати лице које уз опште и посебне услове прописане за обављање послова инспектора, има пет година радног искуства у одговарајућем смјеру и степену стручне спреме.

(4) Актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Инспекторату утврђује се одговарајући смјер и степен стручне спреме за одређено инспекцијско звање, односно одређену област надзора.

(5) На радноправни статус инспектора Инспектората, на питања која нису регулисана овим законом, примјењиваће се одредбе Закона о државним службеницима, док ће се на радноправни статус инспектора који послове инспекцијског надзора обављају на нивоу јединица локалне самоуправе примјењивати прописи коjима се регулише радноправни статус службеника јединица локалне самоуправе.

Члан 36.

Осим случајева који се односе на друге државне слу​жбенике, односно службенике јединица локалне самоупра​ве, инспектору ће престати радни однос у случају када је правоснажном пресудом осуђен за кри​вично дјело против службене дужности. 

Члан 39.

(1) Инспектори у спољнотрговинском надзору имају службену униформу.

(2) Пропис којим се уређује изглед, начин коришћења службених униформи и друга питања из става 1. овог члана прописује директор Инспектората, уз сагласност Владе.

V  
ПОСТУПАК ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

1.1. Овлашћења и обавезе инспектора
Члан 39а.
(1) Поступак инспекцијског надзора инспектор покреће и води по службеној дужности.

(2) Инспектор је дужан да узме у поступак представке грађана, предузетника, јавних предузећа, установа, агенција, удружења и других правних лица, које се односе на повреду прописа из његове надлежности, изврши инспекцијски надзор и о утврђеном чињеничном стању и предузетим мјерама писано обавијести подносиоца представке у року од 30 дана од дана пријема представке.

Члан 41.

У поступку инспекцијског надзора инспектор има пра​во и дужност да: 

а) затражи и прегледа исправе на основу којих се може утврдити идентитет лица (лична карта, пасош и сл.), 

б) саслушава и узме изјаве од одговорних и заинтере​сованих лица и свједока, 

в) прегледа земљиште, објекте, стамбене и пословне просторије, постројења, уређаје, средства рада и друге предмете, предмете који се стављају у промет, робу у про​мету, обављање дјелатности, пословне књиге и регистре, програме, податке, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, јавне ис​праве и другу документацију која омогућава увид у посту​пање субјекта надзора у погледу придржавања прописа, 

г) узима узорке робе, других предмета и материја који су потребни за утврђивање чињеничног стања, 

д) налаже мјерења и испитивања које обавља стручна организација, 

ђ) предузима или налаже предузимање одговарајућих мјера и радњи, односно забрани вршење одређених радњи, с циљем пот​пунијег утврђивања чињеничног стања, 

е) привремено одузме документацију, предмете, робу или друге ствари и

ж) предузме друге мјере и радње за које је овлашћен за​коном или другим прописом. 

Члан 43.

(1) Субјекат надзора је странка у поступку инспекциј​ског надзора. 

(2) Друга лица немају својство странке у поступку ин​спекцијског надзора. 

(3) Субјекат надзора има право да даје примједбе на по​нашање инспектора и тачност утврђеног чињеничног стања. 

Члан 43а.

(1) У поступку инспекцијског надзора који се врши по захтјеву за заштиту права из радног односа радника, покренутом по захтјеву радника или синдиката, инспекцијском прегледу присуствује представник синдиката. 

(2) Уколико код послодавца није основан синдикат, инспекцијском прегледу присуствује овлашћени представник већинског репрезентативног синдиката основаном на нивоу Републике Српске. 

(3) Инспектор ће благовремено обавијестити синдикат о времену вршења инспекцијског прегледа, а најкасније 24 часа прије планираног инспекцијског прегледа.

(4) Субјекат инспекцијског надзора дужан је да омогући несметано присуство овлашћеном представнику синдиката приликом вршења инспекцијског прегледа.

Члан 48.

Инспекцијски преглед инспектор врши непосредним увидом у опште и појединачне акте, услове и начин рада и поступања субјекта надзора у погледу придржавања про​писа и представља основни метод утврђивања чињеничног стања у поступку инспекцијског надзора. 

Члан 48а.

(1) Инспекцијски преглед може бити редовни, ванредни и контролни преглед.

(2) Редовни инспекцијски преглед врши се у складу са периодичним програмом рада Инспектората.

(3) Ванредни инспекцијски преглед врши се када дође до промјена околности у односу на периодични план рада, а реализује се уколико то затражи орган који је надлежан за вршење надзора над радом Инспектората или ресорно министарство, односно по основу иницијатива других органа, правних или физичких лица.

(4) Контролни инспекцијски преглед врши се ради утврђивања извршења мјера које су наложене контролисаном субјекту у оквиру редовног или ванредног инспекцијског прегледа.

Члан 52.

(1) Инспектор сачињава записник о инспекцијском прегледу на мјесту вршења инспекцијског прегледа. 

(2) Изузетно, кад због обима и сложености инспекциј​ског надзора, његове природе и околности није могуће са​чинити записник у току инспекцијског прегледа, записник се сачињава у службеним просторијама органа, у року од три дана од дана извршеног прегледа. 

(3) Записник о инспекцијском прегледу садржи:

а) чињенично стање, опис незаконитости, неправилности и недостатака у раду, уколико су утврђене,

б) мјере и начин отклањања утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду, уколико је мјера овим или посебним законом прописана и

в) обавезу субјекта надзора да обавијести инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима и рок за достављање извјештаја.
Члан 54.

Инспектор у вршењу инспекцијског прегледа, у циљу спречавања наступања штетних посљедица због незаконитости, неправилности и недостатака у спровођењу закона и других прописа чије извршење надзире, може предузимати и одговарајуће превентивне мјере, као што су упозорење субјекта надзора на обавезе из прописа, указивање на могуће штетне посљедице, предлагање мјера за отклањање њихових узрока и слично, што се констатује у записнику о извршеном инспекцијском прегледу.
Члан 57.

(1) Ако инспектор у вршењу инспекцијског надзора утврди да је повријеђен пропис, рјешењем ће наложити отклањање незаконитости, неправилности и недостатака ако то већ није учинио записником или ако контролисани субјекат у остављеном року није отклонио записником утврђене незаконитости, неправилности и недостатке и одредиће рок за њихово извршење.

(2) Рјешењем из става 1. овог члана може се, зависно од предмета и природе утврђених незаконитости, неправилности и недостатака у раду:

а) наложити доношење, стављање ван снаге или одгађање извршења одговарајућег акта и предузимање других одговарајућих управних мјера предвиђених посебним прописом потребних ради отклањања незаконитости, неправилности и недостатака у раду,

б) забранити контролисаном субјекту обављање дјелатности, одређено понашање, поступање или предузимање радњи које су у супротности са законом или другим прописом, до отклањања незаконитости, неправилности и недостатака,

в) наредити контролисаном субјекту отклањање незаконитости, неправилности и недостатака одређујући начин и рок за њихово отклањање и

г) предузети и друге мјере и радње предвиђене посебним прописом.

(3) Инспектор је овлашћен да у поступку инспекцијског надзора поред налагања мјера за које је овлашћен посебним прописом, наложи и неку од мјера утврђених у ставу 2. овог члана.

(4) Ако инспектор контролисаном субјекту забрањује обављање дјелатности, а он дјелатност обавља у више организационих јединица (погона, фабрика, продавница, издвојених пословних мјеста, радилишта и слично) забрана обављања дјелатности ће се односити на пословни простор, односно просторију гдје је учињена повреда прописа, ако посебним законом није другачије прописано.
Члан 61.

(1) Управне мјере из члана 57. Закона инспектор обавезно изриче записником о извршеном инспекцијском прегледу у случајевима када:

а) утврди да субјект надзора не посједује одобрење за рад или није регистрован за обављање дјелатности,

б) оцијени да се на тај начин отклања непосредна опасност по живот и здравље људи, имовину веће вриједности или

в) је у питању заштита другог важног јавног интереса.

(2) Забрана из става 1. овог члана обиљежава се истовремено са њеним изрицањем.

(3) У случају из става 1. овог члана, инспектор је дужан да у року од три дана од дана извршеног прегледа донесе рјешење у писаној форми.

Члан 65.

(1) Инспектори прате извршење изречених мјера у рје​шењу. 

(2) Извршење рјешења инспектор покреће на основу рјешења које је постало извршно и извршеног ин​спекцијског прегледа којим је утврђено да извршеник, у остављеном року, није извршио мјере изречене у рјешењу или их је извршио само дјелимично. 

Члан 75.

(1) У поступку инспекцијског надзора инспектор је овлашћен да узме узорке за лабораторијску анализу. 

(2) Трошкове анализа сноси: 

а) увозник, без обзира на резултате анализе, 

б) произвођач или увозник у случају потребе да се анализом провјере информације о исправности производа која је утврђена ван Републике Српске, без обзира на резултат анализе, а уколико произвођач, односно увозник нису на подручју Републике Српске, трошкове сноси субјекат контроле, и 
в) сви други субјекти контроле ако анализа покаже да је узорак неисправан. 

(3) Пропис о поступку узимања узорака, њиховог чува​ња, начин достављања стручним лабораторијама и тро​шкова поступка узорковања доноси директор Инспектора​та уз сагласност Владе. 

Члан 81. 

(1) Новчаном казном од 3.000 КМ до 15.000 КМ казниће се за прекршај правно лице ако не поступи, односно не поступа по рјешењу инспектора (члан 64).

(2) За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник, одговорно лице у правном лицу, односно одговорно лице у државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице новчаном казном од 200 КМ до 600 КМ.

Члан 81а.

(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 10.000 КМ казниће се за прекршај правно лице, ако:

а) не омогући несметано присуство овлашћеном представнику синдиката приликом вршења инспекцијског прегледа (члан 43а),

б) инспектору не дозволи или не омогући вршење инспекцијског прегледа или не пружи обавјештења и не стави на увид исправе, односно податке који су потребни за вршење прегледа, не обезбиједи услове неопходне за несметан рад и утврђивање чињеничног стања (члан 44), 

в) не поступи по налогу инспектора који је дат током вршења инспекцијског прегледа (члан 45), 

г) онемогући вршење инспекцијског прегледа, тако да и упркос достављеном позиву не присуствује вршењу инспекцијског прегледа или не обезбиједи присуство другог лица у инспекцијском прегледу (члан 49), 

д) не поступи по налогу инспектора да у року који му инспектор одреди, не припреми или достави тачне и потпуне податке, обавјештења и друге материјале који су потребни за обављање инспекцијског надзора (члан 51),

ђ) у остављеном року не отклони утврђене незаконитости, неправилности и недостатке у раду, чије је отклањање инспектор наложио у записнику (члан 52. став 3. тачка б) и

е) у остављеном року не обавијести инспектора о отклоњеним незаконитостима, неправилностима и недостацима (члан 52. став 3. тачка в).

(2) За прекршај из става 1. овог члана, казниће се предузетник, одговорно лице у правном лицу, односно одговорно лице у државном органу, организацији и органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 500 КМ до 3.000 КМ.

(3) За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице новчаном казном од 100 КМ до 300 КМ.

(4) Новчаном казном од 100 КМ до 300 КМ казниће се физичко лице које не дозволи вршење инспекцијског прегледа када постоји основана сумња да се у његовим објектима или просторијама обавља дјелатност или се налазе предмети који су у вези са инспекцијским прегледом (члан 47. став 1).

(5) Новчаном казном од 50 КМ до 200 КМ казниће се физичко лице које на захтјев инспектора не стави на увид исправе којима се може утврдити његов идентитет (лична карта, пасош и слично), (члан 47. став 3).

Члан 86.

У јединицама локалне самоуправе послове инспектора за храну, здравственог инспектора и урбанистичко-грађевинског инспектора до 31. децембра 2013. године може обављати лице које има вишу стручну спрему (инспектор за храну и здравствени инспектор – вишу медицинску школу санитарног смјера, односно урбанистичко-грађевински инспектор – вишу грађевинску школу) и испуњава друге и опште и посебне услове.
Члан 87.

Aко се на јавни конкурс за радно мјесто инспектора у органу јединице локалне самоуправе не пријаве кандидати који испуњавају прописане услове у погледу година радног искуства у струци, привремено, до завршетка поновне изборне процедуре, а најдуже до једне године, за инспекторе се могу примити и кандидати са једном годином радног искуства, с тим да испуњавају друге опште и посебне услове.

Члан 87а.

Ако је посебним материјалним прописом одређено да инспекцијски надзор врше инспектори у другачијем инспекцијском звању, инспекцијски надзор ће до усклађивања материјалних прописа са овим законом вршити инспектори Инспектората и инспектори у јединицама локалне самоуправе у складу са звањима прописаним овим законом.

